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摘要：本文试图从凯恩斯主义视角分析当前美国

经济主要问题，指出由于就业率粘性回归、贫富差

距过大以及居民债务高企等原因，长期来看美国有

效需求仍不足。同时，通过比较次贷危机和此次疫

情中财政政策和货币政策的不同搭配，提出当前“拜

登新政”下财政刺激达到二战以来新高，远超次贷

危机后水平，凯恩斯主义逐渐回归，刺激通胀快速

增长，经济不断复苏；但在当前金融市场过度脱离实

体经济、市场对量化宽松越来越依赖和退出恐慌情

绪日渐浓厚的情况下，货币政策退出仍面临两难。
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2007 年次贷危机后，虽然美国量化宽松货币

政策不断加码，但美国经济仍经历了 20 世纪 70 年

代以来最长的停滞和衰退。在此期间，美国开始对

新自由主义主流思想进行反思。Pally（2012）提出

新自由主义推崇的三种政策都带来了美国经济的衰

退。一是全球化政策促使美国工人与中国等发展中

国家廉价劳动力过度竞争，收入大幅下降；二是小

政府政策促使政府对居民福利支持日趋减少；三是

过分倚重以管理通胀为核心的货币政策难以解决劳

动力市场长期失衡问题。危机后近十年，美国政策

进行了一系列调整，例如，Epstein（2011）指出，
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货币政策更加积极、有效支持房地产市场、金融机

构信贷和政府融资刺激需求。2020 年 3 月，新冠肺

炎疫情在美国暴发，为再次应对危机，美国一反次

贷危机中宽货币弱财政的政策取向，推出大规模的

财政刺激和量化宽松政策。2021 年 2 月拜登上台

后，在经济快速恢复情况下再度出台失业援助法案，

财政力度达到近半个世纪以来新高。以财政政策为

主力，同时保持货币政策宽松以支持财政支出，是

凯恩斯给危机应对开出的最重要药方。那么本轮美

国凯恩斯主义的回归是否能够真正将美国经济从疫

情中拉出，推动美国经济持续快速复苏？同时，财

政政策是否有长期持续性，其与货币政策又该如何

搭配？这些都是亟待解决的新问题。本文以当前美

国经济、财政货币使用情况为背景，分析拜登政府

未来可能推出的主要财政政策措施（加税或基建），

以及货币政策的可能组合，并研判这些政策对美国

经济的影响。

一、从凯恩斯视角看当前危机

私人消费支出占据美国 GDP 近 7 成，一直是

支撑美国经济增长的主要动力。而影响私人消费支

出的因素有两个重要方面。一是失业率变化。如果

失业率持续保持高位，那么居民收入将会明显下降，
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进而出现长期消费不足。二是收入分配等长期结构

性问题。收入差距过大，往往会使低收入者的收入

不及日常支出，债务负担沉重，有高消费意愿而没

有实力。而高收入者有消费能力，但边际消费倾向

较低，极大地降低整体消费水平。在新冠肺炎疫情

冲击下，未来收入的不确定性增加，更降低了低收

入者的消费意愿，有效需求更加低迷。

（一）失业率大幅上涨后回调趋势仍具不

确定性
1. 此次疫情引发美国失业率涨幅远大于次贷

危机

失业率不仅和美国经济政策密切相关，也体

现周期性因素的影响。从 20 世纪 80 年代以来四次

主要经济周期带来的就业率年度同比变化来看，次

贷危机以前的经济周期波动对就业率的影响不太显

著，但次贷危机后就业率降幅最大。2010 年，就

业率达到低谷，降幅是 2007 年的 2 倍，次贷危机

前的三轮周期失业率最低值与周期起点之比都在

1.4～ 1.7 倍之间，低于次贷危机时期。而此次疫情

冲击，美国就业率较 2019 年下降 2.2 倍，远高于次

贷危机最低点（见图 1）。

2. 失业率能否回落仍具有不确定性，疫情对

就业的伤痕效应可能长期存在

据 CBO 最新预测，美国失业率会在 2021 年快

速下降，降幅也将处于近 50 年之最。对比疫情和

次贷危机这两次对美国失业率最大的冲击可以发

现，次贷危机根本原因是美国 2000 年以来互联网

泡沫破灭后，实体经济持续不振，过剩资金不断转

入金融体系吹高资产泡沫所致。危机爆发后，银行

信贷需求持续收缩，实体经济持续萎靡，美国产出

缺口在危机后十年仍较高，直到 2018 年才逐步达

到正常水平。疫情为外生冲击，2019 年美国就业

结构总体较为稳健，但是，疫情对服务业就业影响

很大，而美国服务业就业人口占总就业人口的比重

近七成，尤其是食宿、批发和零售占总就业人口的

1/4。近期，受疫情好转影响，服务业就业人数有所

上升，但总体来看，上升仍显滞缓，劳动参与率持

续保持低位。受疫情等影响，部分就业人口选择退

休，或女性出于照顾家庭需要不再出来就业。因此，

未来就业是否能回归正常水平仍存变数。

（二）居民收入差距大和债务增长等结构

性问题将长期制约消费
1. 消费需求受短期因素影响快速增加，导致

通胀大幅上行

近期，美国疫情缓解，叠加大规模财政救助推

升消费需求影响，导致美国短期内通胀率持续走高，

5月 CPI 同比已达到 5%，创历史新高。这其中既有

去年同期值较低的基数效应作用，也有疫情好转后

消费需求集中释放、叠加就业仍显疲弱的供求错配

作用。市场猜测通胀的上行有可能迫使美联储考虑

提前结束量宽或加息操作。

2. 从长期来看，影响消费的深层次原因是居

民贫富差距的扩大

据美联储统计，2019 年，美国最底层 50% 人

口的财富只占美国社会总财富的 1%，较 1989 年的

3%进一步下降，其中，降幅最明显的是在 2007—
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2010 年次贷危机期间，底层居民难以偿还抵押贷款

大量破产，资产急剧收窄。次底层 40%人口的财富

占比也在稳步下降，从 1989 年的 30% 下降到 2019

年的 22%（见图 2）。如果把以上两种类型人口加

总，2019 年美国 90% 人口的财富占比仅为 23%，

而 10%人口的财富占比接近八成，次贷危机反而使

这 10%的人受益，财富占比进一步上升。其中，美

国最富有的 1%的人口占据美国财富的近四成。巨

大的贫富分化使美国消费能力持续受损，底层的人

口有消费欲望，但没有消费能力，顶层的人口边际

消费倾向又极低，即使收入提高也难以拉动消费长

期持续增长。

3. 近年来美国居民债务再度高企也将会长期

压制美国消费

次贷危机冲击的后 5年，由于美联储对金融机

构的大规模流动性补给，居民部门抵押贷款债务明

显下降带动总债务水平有所下降，去杠杆倾向较明

显。但 2013 年之后，居民债务水平再度上扬，到

2020 年年底，居民债务水平已经超过危机前水平（见

图 3）。这既说明低收入人群占比过高以及收入和消

费需求的不匹配，也体现了美国长期的低利率刺激

了居民的过度借债。疫情发生后，居民出行受限，

部分低收入者仅靠政府救济生活，虽然短期内收入

保持不变，但消费意愿明显下降。2020 年，美国居

民储蓄占可支配收入的比重达到 16%，是 2019 年

的 2倍多（见图 4）。这一方面体现了居民对疫情不

确定性的担忧，另一方面也说明居民债务负担沉重

这一长期积累的问题将会长期压制居民消费。

二、“拜登新政”能重返凯恩斯主义
吗？——从宽松财政政策角度来看

可以说，为应对新冠肺炎疫情带来的经济萧条，

无论是特朗普政府还是拜登政府，都一改以往紧财
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政的方案。已推出的两轮大规模财政刺激政策，都

着眼于对中低收入者的直接财政补贴，以减少疫情

对经济造成的长期伤痕效应。未来，如果拜登进一

步推出基建措施，很可能通过政府投资带动私人投

资增加总需求，并通过增加就业机会提高总供给水

平，进一步促进经济增长。但大规模财政支出往往

引发政府债务高企，难以持续。当前，美国政府债

务规模已接近 30 万亿美元，债务利息负担也越来

越重。此外，财政支出高还容易导致居民对政府增

税进行融资的恐慌，进而缩减投资和消费，反而达

不到刺激经济的效果。

（一）从奥巴马政府到特朗普政府，美国

在财政刺激上已经迈出一大步
1. 次贷危机发生以前，美国财政刺激经济政

策已经淡出视野

美国主要通过调整联邦政策利率来调节经济增

长，例如，克林顿时期平衡财政赤字方案，大幅削

减财政赤字，布什政府虽然财政支出有所增加，但

关注于军费支出和大规模减税政策。次贷危机后，

美国开始考虑重新启用财政刺激方案，2009 年，奥

巴马政府启动以减税为主的 7870 亿美元财政刺激

方 案（the American Recovery and Reinvestment Act，

ARRA 法案）。但由于财政刺激力度小，仅靠货币政

策难以有效刺激低迷的总需求。

2. 特朗普政府财政刺激力度超越历史高点，

更关注于直接对中小企业和低收入居民发放补贴

2020 年 3 月，新冠肺炎疫情在美国暴发，特

朗普政府一反奥巴马时期紧财政政策，推出 2 万

亿美元财政刺激政策（《冠状病毒援助、救济和经

济安全法》即 CARES 法案）。2020 年财政支出较

2019 年增加 2.1 万亿美元，占 GDP 比重从 2019 年

的 19% 上升到 30%（见图 5）。其中，主要是为应

对疫情而额外增加的支出，包括对小企业发放贷款

5510 亿美元，对疫情救助支出 1490 亿美元，对学

校救助支出 1240 亿美元，对低收入者税收优惠支

出 3800 亿美元，对失业补助支出 4730 亿美元。这

部分财政支出都直达企业和个人，在一定程度上缓

和了疫情对中低收入者和小企业的冲击。但由于人

们对经济预期仍较悲观，加上贫富差距过大，穷人

债务负担过高，大部分低收入者都把政府补贴存入

银行或还债，而不是完全用于消费，这也导致居民

储蓄率创历史新高。

（二）拜登政府在财政刺激上越走越远，

已重返凯恩斯主义
1. 拜登政府在特朗普政府基础上再度加码财

政刺激，规模史无前例，远大于奥巴马时期推出

的财政政策

2021 年 3 月，拜登推出 1.9 万亿美元财政刺激

方案，主要包括 4130 亿美元用于给年收入在 75000

美元以下的个人直接发放每人 1400 美元的现金补

贴，1150 亿美元用于疫苗等公共健康支出、对受疫

情打击最大的群体的补助计划（其中，72 亿美元用

于支付保护项目，即 PPP 项目—150 亿美元用于

经济救助贷款；260 亿美元用于补偿旅馆、餐馆等
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补助；150 亿美元用于航空业补助），3500 亿美元用

于补助地方政府，1290 亿美元用于补贴基础教育，

390 亿美元用于儿童营养补贴，300 亿美元用于公

共交通设施，190 亿美元用于房屋租赁补贴，100

亿美元用于抵押贷款帮助等。由于这些措施直达实

体经济，尤其是加大了对中低收入者的补助，短期

内在美国疫情持续向好的情况下推升消费需求的快

速上扬和通胀的持续走高。

2. 近期拜登政府再度推出近 6万亿美元财政

预算法案

近期，拜登政府在前期就业计划和家庭计划基

础上又推出了规模 6 万亿美元、历时 10 年的财政

预算法案，主要在基建项目、核心技术研发和增加

对中低收入者、孩童补贴等方面大幅增加政府支出；

同时，颠覆特朗普政府推出的减税法案，通过增加

最高收入阶层、跨国公司、油气公司的税收来扩大

融资。

三、大规模财政刺激下量化宽松政策
将何去何从

（一）当前已经逐步接近货币政策退出的

拐点，但仍存在不确定性
1. 拐点时期美联储操作日趋谨慎

当前，疫情恢复促使消费和就业逐步回归正常

水平，叠加不断推出的财政刺激措施，经济正在逐

步回归潜在增长率、甚至可能超过潜在增长率导致

经济过热。市场对风险偏好更加浓厚，抛长期国债

等安全资产，投资股票等风险资产的趋势更加明显，

引发国债收益率进一步上行，股票价格进一步高涨。

这导致市场对量化宽松退出的预期越加浓厚，在这

种情况下如果美联储继续保持量化宽松不变，同时

安抚市场情绪，可能能够为财政刺激和投资经济增

长创造一个较为宽松和安全的货币环境。但如果美

联储出于对经济过热和物价上涨的担忧，一定程度

上释放将退出量化宽松的信号，在当前高债务和经

济增长仍脆弱的情况下很可能引发股市大跌。因此，

如何拿捏货币政策退出的时点，成为美联储的操作

难点。

2. 量化宽松实施容易退出难，而且市场对美

联储操作非常敏感

由于量化宽松力度较大，主要通过美联储大幅

购买长期国债人为压低长端收益率，因此，已形成

了对资产价格的长期扭曲，助长高风险资产价格，

改变资金风险偏好，推动资金持续进入高风险资产，

造成金融与实体经济背离。一旦经济企稳复苏，或

通胀抬头，美联储要对资产购买节奏进行小幅调整，

市场又会出现明显的反应过度，导致资产价格宽幅

波动。这一点从 2013 年时任美联储主席伯南克暗

示要退出量化宽松，引起市场轩然大波，国债收益

率陡升就可以看出。事实上，直至 2017 年，美联

储缩表规模也相当有限。本轮量化宽松规模史无前
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例，近期，通胀快速上涨再度引发市场预期美联储

要退出量化宽松的担忧，国债收益率再度快速上涨，

未来退出的难度，由此可想而知。

（二）未来进一步实施量化宽松的难度将

越来越大
1. 量化宽松政策越来越倚重前瞻指引来缓解

人们对通胀的焦虑

从美联储购债规模来看，仅在 2020 年 3 月和 4

月之间出现大幅跳升，后续增长规模较为平稳。但

美联储主席言论日趋增多，包括 2020 年 9 月将平

均通胀目标提升到 2%以上，更稳定了市场预期。

在购债节奏保持不变的情况下，美联储主席越来越

趋于根据美国经济实际情况和市场广泛沟通，来合

理引导市场预期。

2. 市场主体对量化宽松产生一定“耐药性”，

需要更大剂量才能刺激经济

2008 年次贷危机后，美联储历时近 5年，出台

了三轮量化宽松货币政策，共增加 3.6 万亿美元资

产才有效应对危机。而 2020 年 3 月 23 日，为应对

疫情，特朗普政府宣布无限量量化宽松，每天购买

750 亿美元国债和 500 亿美元MBS，短短 3个月就

将美联储总资产增长了 3.2 万亿美元（见图 6）。其

后，随着美元流动性危机缓解，购买速度才有所减缓。

而后续如果再有金融危机发生，美联储启动量化宽

松的成本也会越来越大，效果也可能会越来越差。

四、总结与启示

从次贷危机后至今，虽然美国不断走向凯恩斯

主义，推行了一轮又一轮的经济刺激，无论是财政

刺激还是货币刺激力度都越来越大，但对长期经济

增长的效果越来越有限。可以说凯恩斯主义仅仅是

强心针，不是解决长期问题的良方。影响经济中长

期走势的根本原因还是在于经济结构的内生问题，

过度金融化和空心化使得中等收入居民份额越来越

小，贫富差距越来越大。此类问题如果不能得到解

决，金融危机有可能再次来临。
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