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摘要：2022 年 8 月 20 日 —21 日，华南理工大

学公共政策研究院（IPP）第九届国际会议“中国与

世界的共同富裕之道”成功召开。北京大学新结构

经济学研究院教授、院长，世界银行前高级副行长

林毅夫发表了题为“共同富裕：新结构经济学的视

角”的主旨演讲。本文根据林毅夫教授演讲整理而

成，经作者同意，现予以刊发，以飨读者。
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新结构经济学作为一门学科，主要强调的是在

不同发展阶段的国家，经济结构是不一样的，而这

种经济结构的差异是内生的。这就是新结构经济学

的主旨。

共同富裕是社会主义的本质，也是社会主义革

命所要实现的目标。共同富裕是社会主义的重要特

征，也是社会主义与资本主义社会的根本差异。

正如皮凯蒂在《21 世纪资本论》所言，在发达

的资本主义国家，收入的不平等是主要的问题，且

穷人和富人之间的收入差距在不断拉大。中国是社

会主义国家，中国领导人反复强调，我们必须要实

现共同富裕。消除贫困、改善老百姓的生活水平以

及实现共同富裕是社会主义的本质要求，也是中国

共产党施政的重要举措。本文从新结构经济学的角

度来解读如何在中国实现共同富裕。

一、实现富裕，首先要增加人民的收入

要实现共同富裕，则要求提高每一个人的收入，

同时要缩小贫富差距，也就是需要在经济发展过程

当中实现这个目标。怎样才能实现共同富裕？从经

济学的角度来说，要增加收入，就要增加人的劳动

生产率。要提高劳动生产率，就要对现有的产业进

行技术创新。同时，要进行产业升级，增加新行业

的附加值，使劳动力和资源得以从附加值低的行业，

例如，农业，重新配置到附加值高的制造业、服务业。

这样就可以增加工人的收入。显然，这也是实现富

裕的机制。这个理念是简单的，但是大部分发展中

国家在二战以后一直被困在低收入或者中等收入的
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陷阱。在大部分发达国家、发展中国家，人民的收

入也是两极分化。

实现共同富裕要增加人民的收入，同时又要缩

小贫富差距。从新结构经济学的角度来看，一个国

家在经济发展的过程当中要遵循其比较优势，若能

如此，就可以在经济发展的过程当中实现共同富裕。

二、通过比较优势推动经济发展

按一国的比较优势发展，在一次分配中可以实

现高效、平等发展。因为所有的行业都符合比较优

势，生产成本低，这个经济体就具备高度的竞争力。

尤其对于发展中国家，可以发挥后来者优势，在技

术创新、工业升级的过程中获得快速发展。在经济

发展过程中能够高效发展，收入和富裕都是可以同

步提升的。

通过上述方法，也能够实现平等。如果一个发

展中国家能够沿着自身的比较优势来发展，就能创

造最多的就业机会，劳动参与率就会提高。对于贫

困人口来说，要获取收入的唯一方法是就业。因此，

如果发展中国家能够发展具有比较优势的劳动密集

型产业，就能创造最多就业，贫困人口也能够从工

作中获得收入、分享经济发展的成果。

另一方面，如果发展中国家依照其比较优势发

展，同时它也可以发挥后来者优势，经济增长速

度将会非常快，能够快速地积累资本。这个国家

就会从原来的劳动力密集型慢慢转型为相对的资

本密集型的结构。而这样的转变，则可促成产业

升级成为资本密集型产业，劳动力又随之变得相对

稀缺，工资也会快速上升。资本回报反之会因为劳

动力的短缺而下降。对于贫困人口来说，收入主要

是来自就业，因此，工资的快速上升就意味着其劳

动力资产变得越来越有价值。而富裕阶层的收入更

多地来自资本。在资本相对比较充裕、资本回报降

低的情况下，富裕阶层具有优势的资本的价值下降，

而穷人拥有的资产的价值上升，收入分配就会趋于

公平。这就是亚洲模式，包括韩国、中国台湾、新

加坡等国家和地区在经济快速增长的过程中都实

现了增长和公平。我国在转型期，按比较优势发展

劳动密集型制造业产业的省份同样发展较快，收入

分配也有所改善。因此，在一次分配过程中，如果

能够抓住比较优势发展经济，则可以同时实现效率

和公平。

不仅如此，如果能够抓住比较优势来发展经济，

在二次分配当中，其中一个结果就是企业会有自生

能力，不再过度依赖政府的补贴和保护，政府可

以减少利用财政收入去补贴经营不良的企业，转

而用更多的财政资源去投资教育，提升劳动力的就

业能力。政府也可以投资基建，缩小各省之间、城

乡之间的差距。政府还会有更多资源去帮助弱势群

体。因此，可以通过政府的二次分配有效地缩小收

入差距。

在此过程中，有两类人会成为巨富。首先是企

业家，他们懂得怎样抓住结构转型带来的机会。从

农业经济转向制造业，而制造业又从劳动密集型

转向资本密集型，这是一种结构转型。有些企业

家能够敏锐地抓住当中的机会实现快速致富。在

中国，这样的例子不胜枚举。例如，广东省的格

力电器、美的电器，他们能够快速地占领中国市场

和国际市场。福耀玻璃的成功同样受益于这种结构

转型。

不仅如此，在新经济当中，大数据、人工智能

等领域也具有上述特征，创新周期非常短，12 个月、

18 个月就会形成一轮新的产品周期、新的创新周期。

这些领域的投入以人力资本为主。在这方面，中国

不仅和发达国家站在同一条起跑线上，而且，在人

力资本、国内市场和产业配套上还具有优势，因此，

会出现许多独角兽。

上述两类企业的所有者会快速积累财富。中国

有“己欲立而立人”的文化，所以特别富裕的人也

会有动力去帮助其他人，从而能够进一步缩小收入

差距。

通过以上讨论可以看出，若经济发展遵循比较

优势，经济增速会很快，在此过程中，收入分配也

会越来越平等，这样就能实现共同富裕。这是新结

构经济学的观点所强调的。但是如何在经济发展中

根据比较优势来发展？比较优势是经济学的概念，

如何让企业家自发地遵循？

这就需要有两个必要的制度安排。其中一个制

度安排是有效市场。企业家追求的是利润，要企业
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根据要素禀赋结构所决定的比较优势来选择产业和

技术，必须有一个能够反映要素禀赋结构中各种要

素相对稀缺性的价格体系。例如，在资本相对充足、

劳动力相对短缺的市场，资本的价格应该相对低，

劳动力的价格要相对高，企业家要赚取利润，就必

须进入能够多使用资本少使用劳动的产业，并采用

多使用资本代替劳动的技术来生产；而当资本相对

短缺、劳动相对丰富时则反之。这样的价格体系只

有在充分竞争的市场才能存在。

另外一个制度安排是有为政府。在农业到工业

不断升级的过程中要有一批先行企业，他们承担了

较多的风险，需要政府出台一些激励措施鼓励其发

展。另外，要在产业链上不断地向上攀升，改善商

业环境、人力资本、金融市场、基础设施等，而实

际上这些改进可能存在市场失灵，也必须由政府负

责协调和完善。

所以，需要有效市场和有为政府共同发挥作用，

一个经济体才能根据自身比较优势实现更好的发展。

三、中国亟需建立配套机制

1978 年之前，中国采用的是计划经济，市场的

功能被压制。而在 1978 年之后，中国采用了双轨制、

循序渐进的发展方式，慢慢地从计划经济转向市场

经济。

所谓双轨制就是一方面保留资本密集的国有企

业，政府提供补贴，但政府的保护和补贴会导致其

在经济发展中对市场有许多干预。另一方面，则是

放开符合中国比较优势的劳动密集型行业的发展，

并给予相应的支持。经过 40 多年的发展，通过积

累资本，原来违反比较优势的资本密集产业已经逐

渐符合中国的比较优势，这时候政府就可以放手，

一步一步地消除对市场的干预和扭曲。

在产品市场上中国现在基本已经都放开了，扭

曲主要存在于要素市场方面。要形成有效市场就必

须深化改革，这样才能实现中共十八届三中全会所

提出的在资源分配上让市场起决定性作用，同时，

发挥有效市场和有为政府两只手的作用。如此，经

济增长才能够实现效率和公平的统一，让共同富裕

在中国变成现实。
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