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摘要：本文认为，人民币成为国际货币，有助

于避免军事冲突 , 是世界和平的必要条件。人民币

在国际货币体系中的地位与中国经济在世界经济中

的地位之间存在不平衡、不匹配问题。在国际货币

体系向数字货币转型之际，人民币可能存在后发优

势，建议抓住相关机遇，推动人民币成为国际货币。
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经济发展和世界和平是当今世界面临的两大

问题。在俄乌冲突爆发、中美贸易摩擦的背景下，

世界和平不再是一个遥远的话题，而是一个迫切的

问题。

中华民族历来崇尚和平，但是近代以来的经验

教训表明，落后就要“挨打”。哪方面落后要“挨打”？

马上想到的是两方面：第一，经济领域落后要“挨

打”。为此，相对于其他经济体，中国的经济要更

快地发展，需要集中精力以经济发展为中心。事

实证明我们的经济取得了很好的发展，根据高盛

等机构的预测，在 2030 年前后，中国的名义 GDP

将高于美国。第二，军事领域落后要“挨打”。本

文认为，还有一个问题可能没有引起足够关注，即

在国际货币体系方面，人民币不是国际货币也会导

致“挨打”，甚至可能会带来军事方面的打击。从

这个角度而言，人民币成为国际货币是世界和平的

必要条件。

一、人民币国际地位与中国经济实力
不匹配

目前世界经济呈三足鼎立结构，包括以中国为

核心的亚洲价值链，以美国为核心的北美价值链，

以德国为核心的欧洲价值链。三足鼎立的经济结构

与以美元为主导的国际货币体系之间存在矛盾。其

中，美元的国际地位高于美国的经济实力，人民

币的国际地位低于中国的经济实力。中国经济总

量（GDP）约占世界经济总量的 18%，人民币在全

球外汇市场的交易份额约为 3.5% ；美国 GDP 占世
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界经济总量的 24.65%，美元在全球外汇交易份额约

44%。从 GDP 占世界经济总量的份额来看，美元在

全球外汇交易的份额比美国 GDP 份额高大约 19 个

百分点，而人民币份额比中国 GDP 份额少大约 14

百分点。人民币的国际地位与中国经济地位存在不

匹配、不均衡的局面。

二、美元国际货币地位的作用

美元的国际货币地位是美国的最核心竞争力，

美国需要通过美元来保护美国经济，推动美国的经

济发展。例如，美国再工业化，与中国进行高科

技竞争，以及疫情期间给美国低收入家庭发放现

金等，都可以通过印发货币来实现。从历史经验

来看，印发货币后如果美元汇率面临大幅贬值压

力，美国就会发起军事行动。由于美元是国际货币，

美国在制造了动荡和风险之后，全球资本出于避

险考虑反而会流向美国，进一步巩固美元的国际货

币地位。

美元的国际货币地位主要有两方面作用。一

是征收国际铸币税。由于美元是使用最广泛的国际

货币，美国可以凭借其向其他国家征收铸币税。二

是利用美元的国际货币地位对其他国家实施金融制

裁。俄乌冲突发生后，美国一方面对外表示不派一

兵一卒到俄乌战场，另一方面通过切断被制裁国获

取和使用美元渠道的方式实施严厉的金融制裁。鉴

于美元国际货币地位具备上述重要性，美国会致力

于捍卫美元的国际地位。

三、人民币与中国经济发展的三种情景

美元是国际货币而人民币不是，美元与人民币

地位上的不对称 使 得 战 争 的 风 险 承 担 是 不 对 称

的。假设中国经济发展强劲，资本大规模流向中

国，美国可能会在中国周边制造动荡和风险，避

险资金将回流美国。因此，风险的后果主要由人

民币资产承担；美元资产不仅不承担风险，反而

获益。

本文以中央银行和地方银行为例进一步说明。

当前，美元是国际货币，美联储是世界贸易流动性

的主要提供者；而人民币还不是国际货币，接受人

民币资产的还不多。二者关系在某种意义上类似中

央银行和地方银行。在中央银行存款是安全的，因

为中央银行不可能破产，出现问题印钱还债即可；

而地方银行不能印钱，存在破产的可能，所以在地

方银行存款有风险。假如中央银行和地方银行开展

存款竞争，存款就会从有风险的地方银行流向中央

银行。

1999 年欧元诞生，欧洲认为欧元有机会和美元

“平分天下”，但克林顿政府在欧洲干预发起了科索

沃战争，战争结束后，欧元的优势被压制，美元优

势上升。所以当美元在遇到大的压力的情况下，美

资料来源 ：作者根据公开资料整理

图1  主要国家和地区GDP 与外汇交易量占世界份额

GDP 占世界份额与外汇交易占世界份额 （2022 年）

国家 / 地区 GDP 占世界份额（%） 外汇交易占世界份额（%）

美国 24.65 44.32

中国 18.04 3.50

欧元区 16.35 15.27

日本 4.23 8.35

英国 3.15 6.45

澳大利亚 1.70 3.19

加拿大 2.20 3.10

瑞士 0.80 2.60

瑞典 0.59 1.12

新西兰 0.24 0.83
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国有可能会发动战争。

接下来，本文分析中国经济和人民币发展的三

种情景。

第一种情景，如果中国经济发展不好，分离主

义倾向会加强，有可能挑战祖国统一的底线，可能

会引发局部军事冲突。

第二种情景，如果中国经济发展好，但是人民

币还不是国际货币。在此情况下，中国经济发展得

越好，中国经济实力与人民币的国际地位就越不匹

配，人民币与美元的矛盾会更加激化，美元崩溃风

险上升。届时，美国将会致力于维护美元的国际地

位，可能会通过军事行动来打击中国经济，促使资

本回流美国，防止美元崩溃。在人民币尚未成为国

际货币的情况下，中国经济发展得越好，发生军事

冲突的可能性就越大。因此，仅中国经济发展得好

是不够的，因为战争带来的风险仅由人民币承担。

不仅如此，由于美元是安全资产，还会从战争所带

来的动荡中获益。要使美元也承担战争所带来的风

险，人民币就要成为国际货币。

第三种情景，中国经济发展好且人民币成为国

际货币。人民币成长为与美元“竞争共存”的国际

货币和安全资产，打破美元一家独大的局面，方能

使军事冲突的货币风险共担、货币收益共享。

欧元、英镑、日元等主要发达经济体货币都是

国际货币，虽然不如美元强势，但是比人民币的流

动性要好。当世界动荡时，美元风险收益最大，其

他的国际货币也会获得风险收益，而人民币却承担

风险的成本。

战争是谋取国家利益的手段，只有在其成本大

于收益时，战争才不会发生，和平才有保障。对中

国而言，和平的三个必要条件是经济相对强劲的增

长，军事不能落后，人民币成为国际货币。只有当

人民币成为国际货币，美元、欧元、人民币的地位

才是对称的，才会共同分担战争风险，而不是由人

民币单边承担。

四、国际货币体系面临突变型技术变革

我国的资本账户还没有完全开放，人民币不

完全自由兑换是人民币未能成为国际货币的重要原

因。人民币要成为国际货币，需要可自由兑换，需

要资本账户开放。资本账户开放有可能引起资本外

逃，增大国际金融危机的风险；但是资本账户不开

放，受到金融封锁的风险会增大。因此，重点是寻

找实现资本账户开放，同时又能有效防范金融风险

的政策设计。

（一）后发优势的存在
在某些情况下，是存在后发优势的。例如，当

竞争者在同一赛道竞赛时，落后没好处；但是在

换赛道时，落后方的负担反而小，容易成功转换

赛道。因此，对于落后的一方，在转换赛道时，放

弃已有体系的机会成本反而更低，因此具有后发

优势。

在面临突变型技术创新时，领先者反而陷入困

境。例如，一百多年前，英国在机械工业上领先美

国，但是当电力工业革命来临时，英国舍不得放弃

机械工业的优势，而美国完全拥抱电力工业革命，

实现反超。当前，汽车工业面临突变型技术革命，

汽油车面临向电动车的转型。丰田车在汽油车中占

据行业领先地位，难以放弃汽油车技术，在电动

车方面反而发展得不好。而中国的汽车在汽油车

方面没有优势，但是新能源车反而更加容易地走到

前面去。

在国际货币领域的竞争也是如此。如果更换赛

道，或者存在突变型技术创新，人民币与美元竞争

不一定会落后，反而可能超越。

（二）国际货币体系面临变革
当前，国际货币体系面临变革，人民币可以通

过货币政策创新与货币技术创新实现国际货币地位

突破。

一是通过货币政策创新实现在开放资本账户

的情况下有效防范国际金融风险。例如，可以通

过跨境资本流动累进税的政策设计，在跨境资本

流动上加装“防火墙”，再开放资本账户，实现资

本账户开放与人民币可自由兑换，解决两难困境。

美 国 为 何 不 采 用 跨 境 资 本 流 动 累 进 税？ 这 里 就

有“换赛道”的逻辑，美国在现有资本自由流动

的国际货币体系中占据绝对优势，不希望改变现
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状。 中 国 则 不 同， 虽 然 在 现 有 国 际 货 币 体 系 中

没有优势，但是装上“防火墙”，就有了抵御风险

的“盔甲”。

二是通过货币技术创新实现超越。全球货币技

术一直处在变化中，从黄金、白银，再到国家法

定货币。数字技术的出现使得国际货币体系面临

向数字货币转型。在数字货币转型背景下，现有

国际货币体系中越领先的国家越难以放弃在当前

体系中的优势。这就意味着人民币和美元的竞争

并不一定落后。如果抓住当前机会，通过数字货

币实现整个体系的革新，建立数字国际货币体系，

中国作为现有国际货币体系的落后者有机会实现

超越。

如何通过国际货币体系的突变型政策创新、技

术创新，建立后发优势，大胆突破，抢抓国际货币

竞争的主动权，从而实现超越，是当前需要重点思

考的问题。

五、三足鼎立的国际货币体系有利于
世界和平

人民币成为国际货币后，国际货币体系可能会

变成美元、欧元、人民币三足鼎立的格局。新国

际货币体系的建立有利于世界和平，对中国有好

处，对美国也有好处。当前由于美元的强势，美

国经济过分虚拟化、金融化，带来了美国社会严重

的贫富不均问题。国际货币体系的改革顺应了全球

经济格局的发展，建立一个三足鼎立的国际货币

体系，有利于美国克服过度金融化的顽疾，有利于

美国经济脱虚向实。这对于提升美国百姓的福利有

好处。

本文认为，人民币成为国际货币是世界和平的

必要条件，而充分创造、利用后发优势，人民币有

可能后来者居上。人民币成为国际货币可以使美元

回归其应有的位置，有利于世界和平，对于中国人

民有利，对美国人民也有利。
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