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摘要：能源危机对世界能源体系造成了持续和

深远的影响。本文以英国为例，探讨当前能源危机

给英国带来的困境，以及英国为应对能源危机而采

取的措施。本文通过分析认为，英国能源政策的一

大特点是将低碳转型与能源安全战略相结合，以同

时实现环境保护与能源独立的目标，并在此基础上

总结对我国的启示和借鉴。
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俄乌冲突以及当前地缘政治形势引发的全球能

源危机对世界能源体系造成了持续和深远的影响。

基于目前的数据和市场发展，有诸多的问题需要思

考，包括此次能源危机将会阻碍还是促进低碳转型

和碳中和的进程，以及在达成净零目标的过程中可

能会面临的机遇和挑战等。本文回顾英国应对能源

危机采取的措施，分析英国将低碳转型与能源安全

相结合的战略，进一步得出对中国的启示。

一、	能源危机对英国的影响

能源危机导致了英国 40 年来最严重的通货膨

胀，对英国的实体经济和居民消费造成了重大影

响。俄乌冲突加剧了全球能源价格的上涨，而电力、

天然气和石油是几乎所有产品和服务的关键组成部

分。除了推高通胀外，能源价格的大幅上涨还会降

低英国的实际 GDP、实际工资和生产率。根据国际

货币基金组织 2023 年 4 月的《世界经济展望报告》，

英国 2023 年的 GDP 预期将衰退 0.3%, 比 2022 年 10

月的预期下调了 0.6%, 反映了收紧的财政和货币政

策以及居高不下的能源零售价格给英国家庭带来的

压力。根据英国国家统计署的数据，在俄乌冲突爆

发后的一年内，英国的 CPI 消费者物价指数从 2022

年 3 月的 117.1 上升到了 2023 年 3 月的 128.9，年

通货膨胀率达到 10.1%。

高通胀造成食品价格上涨和家庭能源支出升

高，导致低收入家庭陷入生活成本危机。根据英国

国家统计署和天然气和电力市场办公室（Ofgem）

的数据，英国 2023 年 3 月的食品通胀高达 19.1%，

从 4 月 1 日起，英国家庭年度能源账单上限为 3280

英镑，超过了家庭可支配收入的 10.2%。英国能源

公司 E.ON 统计，英国大约 13% 的家庭为无法支

付冬季供暖费用而担忧。生活成本危机给英国社会

造成了一定的冲击，从 2022 年 6 月起，英国的交

碳中和的“变”与“坚持”
——基于英国应对能源危机战略的思考
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通、邮政、医疗、教育等各行业发起了多次罢工行动，

要求增加薪资以应对高通胀。

俄罗斯能源供应受阻，欧洲批发市场能源价格

升高波及英国。近几年来，欧洲 35% 的天然气由俄

罗斯供应。俄乌冲突爆发后，俄罗斯限制了对欧洲

的天然气供应，欧盟国家也停止使用北溪 1 号和 2

号天然气管道。这导致欧洲批发市场能源价格飙升，

进而波及英国能源价格。这意味着，虽然英国的能

源供应可能不会受到俄乌冲突直接影响，但英国的

能源价格将受到较大影响。如图 1 所示，大部分能

源价格的飙升发生在俄乌冲突爆发的 2022 年 2 月

之后。

出于政治和能源安全的考量，英国大幅削减俄

罗斯能源进口。英国对俄罗斯天然气的进口依赖

度不高，目前，英国 54% 的天然气由英国国内的

北海提供。2021 年，英国从俄罗斯进口的天然气

仅占总供应量的 4%。2022 年英国从俄罗斯进口天

然气进一步大幅减少，由每周约为 2000 万～ 3000

万立方米降低至每周 1000 万立方米以下。根据英

国能源安全和净零部的数据，英国从俄罗斯进口的

原油从 2021 年占总进口量的 7.2% 下降到 2022 年

第四季度的 1.2%。英国议会决定到 2022 年年底停

止进口俄罗斯天然气和煤。

低碳能源已经成为英国电力主要供应来源。

根据英国商业、能源和工业战略部的数据，英国

在 2022 年第三季度可再生能源发电量占总发电量

的 36.3%，核能占 14%，低碳能源发电的份额为

50.3%，化石燃料发电的份额为 46.6%。英国可再生

能源发电量比 2021 年同期增长 18%，原因包括可

再生能源的容量增加，风力发电增长创下新纪录，

以及更有利的天气条件等。低碳能源已经成为英国

电力的主要供应来源。

能源危机可能导致工厂停产 , 持续的高油价

将对制造业造成严重威胁。英国造纸工业联合会

（Confederation of Paper Industries）、英国钢铁公司（UK 

Steel）以及能源密集型行业的其他代表企业表示由

于天然气成本过高，所有行业都存在工厂停产的严

重风险。在这种情况下，制造业和相关供应链将会

受到严重影响。

综上所述，能源危机给英国带来了多方面的机

遇和挑战。英国政府需要考虑的是如何在履行 2050

年净零排放承诺的同时，提高能源独立性，减少对

进口化石能源的依赖，并缓和全球商品价格上涨对

英国居民和企业的影响。

二、	英国应对能源危机的战略

英国应对能源危机的战略是将低碳转型和能源

安全战略相结合，在确保英国履行净零承诺的同时，

保障能源供应稳定，降低通货膨胀。结合低碳转型

与能源安全的策略，英国的措施主要包括两个方

面：一是加快本土化可再生能源的发展；二是适度

回归传统能源和核能，并推进传统能源的清洁利

用。俄乌冲突导致全球能源供应受到冲击，英国

加强了对于能源安全的重视程度，并加快了绿色新

能源产业的发展。

资料来源：Office for National Statistics，Economics Observatory

图1  能源危机前后英国能源价格变化
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发展新能源系统是推进低碳转型、保障能源安

全和实现能源独立等战略目标的关键。实现低碳

转型和保障能源安全并不矛盾。从长远来看，绿

色新能源具有确保能源安全和资源供应的潜力，

因为它主要依赖于本土和科技，而不是地理位置

和自然资源。在当前的国际形势下，各国都需寻

找受地缘政治影响相对较小的能源，因此，发展

绿色新能源成为减轻对传统能源依赖的重要途径。

新能源具有本土特征，相对可以减少地缘政治和

国际金融的干扰，降低国家对进口能源的依赖，并

减少其他国家潜在的利用化石能源进行政治勒索的

威胁。

2023 年 2 月 7 日，英国首相里希·苏纳克宣

布成立新的“能源安全和净零部”（Department for 

Energy Security and Net Zero）， 专 注 于 推 进 低 碳 转

型，确保能源供应，以及帮助英国履行净零排放承

诺。该部门的任务是保障能源供应、确保市场正常

运作、降低能源价格并降低通货膨胀率。英国承认

俄乌冲突导致的通货膨胀已经对英国家庭造成了重

大影响。因此，英国政府计划抓住净零转型的机遇，

加速能源转型，推进英国国内的可再生能源和核能

的发展，以保障能源供应。

能源安全和净零部的短期目标侧重于降低能源

费用以减轻英国家庭生活成本；长期目标包括确保

英国按计划履行净零排放承诺，加快电网基础设

施建设和国内能源生产，提高家庭、企业和公共

部门建筑的能源效率，投资新的绿色产业以实现

净零和创造更多就业机会等。英国首相表示，该

部门的成立将有助于抑制通货膨胀和推动经济增

长，为英国带来更便宜和清洁的能源，并减少对国

际能源的依赖。

为确保能源安全，提高国家能源自给率，英

国政府于 2022 年 4 月发布了《英国能源安全战略》

（British Energy Security Strategy）。根据该战略，未

来英国将在可再生能源、核能、海上风电、氢能等

领域加大投资。该战略建立在“绿色工业革命十点

计划 ”和 “净零战略 ”的基础上，其目标是通过扩

大清洁能源发电，包括新建核电站和更快地扩大太

阳能和风能发电来提高国家的能源自给率。

具体而言，《英国能源安全战略》包含 8 个方面，

包括能源账单援助、提高能源效率、石油和天然气

转型、可再生能源、核能、氢能、电网系统升级以

及国际合作。能源账单援助针对家庭和企业两个方

面。其中，针对家庭的援助包括启动 91 亿英镑的

一揽子援助计划，从 2023 年开始将能源价格上涨

的冲击分摊到 5 年内，并另外资助 5 亿英镑设立家

庭援助基金，供地方政府用于支持贫困人群获得食

物和免费的水电。针对企业的援助包括把能源密集

型产业（EII）补偿计划延长 3 年，并将援助强度提

高到 100%。此外，还将考虑其他支持企业的措施，

包括将可续期债务豁免增至 100%。

为提高能源使用效率，英国将在 2025 年前对

70 万套房屋进行升级改造，在 2050 年前对英国所

有建筑进行低碳供暖改造，实现供暖系统净零排放。

具体的政策包括：发布《供热与建筑战略》，并提供

39 亿英镑予以支持；针对低收入家庭，提供房屋升

级改造补助金和社会住房脱碳基金补助共计 18 亿

英镑；从 2022—2026 年，对能源公司提供每年 10

亿英镑的补助，用于每年帮助 13 万户以上的低收

入家庭提高能效；到 2035 年逐步停止销售新的燃气

锅炉，并推广替代产品；引入一揽子措施，到 2028

年将热泵的部署量增加到每年 60 万台；未来五年安

装节能材料实行零税率；启动 4.5 亿英镑的锅炉升

级计划等。

在石油和天然气转型领域，为减少对进口化石

燃料的依赖，英国计划充分利用北海储量推进化石

能源的清洁利用，并利用氢能作为天然气的替代品，

以实现到 2030 年，天然气消耗量减少 40% 以上的

目标，到 2050 年石油和天然气行业实现净零排放。

具体措施包括：建立石油和天然气新项目监管平台，

促进项目快速发展；通过推动海上电气化转型，进

一步减少海上石油和天然气的碳排放，以确保天然

气仍是低碳选择；到 2030 年在英国东北和西北地区，

提供 10 亿英镑进行 4 个碳捕获、利用与封存（CCUS）

项目的试点部署；发布 CCUS 和氢能交付路线图，

为行业提供明确的信号；逐步停止俄罗斯石油、煤

炭和天然气进口等。

在可再生能源领域，英国主要关注海上风电、

陆上风电以及太阳能等方面，并积极探索新技术。

英国致力于成为全球海上风电的领导者，其拥有丰
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富的岛屿资源，浅海床和大风为发展海上风能提供

了独特的优势。英国计划到 2030 年实现 50GW 海

上风电产能，其中包括 5GW 的创新型风能。此外，

预计在港口和供应链方面投资 1.6 亿英镑，在研发

方面投资 3100 万英镑。英国计划到 2035 年将目前

的 14GW 太阳能装机容量增加五倍，达到 70GW。

针对地面太阳能光伏，在保护土地开发的基础上，

将继续支持太阳能与其他技术相结合（如陆上风力

发电、储能、农业等），最大限度地提高土地利用

率。针对屋顶太阳能，将从根本上简化流程，优先

考虑利用公共部门屋顶作为示范，取消住宅安装太

阳能电池板的增值税。英国作为一个水资源丰富的

岛国，未来会积极探索潮汐能和地热能等可再生能

源技术。

在核能领域，英国计划到 2050 年将民用核电

的装机规模增加 3 倍，达到 24GW，占预计电力

需求的 25%，并计划在 2030 年之前建成 8 座新

核 反 应 堆， 其 中 两 座 位 于 萨 福克郡的 Sizewell。

英 国 2022 年 4 月 启 动 1.2 亿 英 镑 的 未 来 核 能 使

命基金，为英国核电公司提供资金支持，并计划

制定长期的选址战略，促使新反应堆顺利示范运

行。政府将与监管机构合作，了解简化核电装置

中重复建造的可能性；与其他国家合作，加快先

进核技术开发，包括小型模块化反应堆和先进模

块化反应堆。

在氢能领域，英国计划到 2030 年提升低碳氢

能生产能力到 10GW ，其中至少一半来自电解氢。

英国已开始在东海岸亨伯河（Humber）河口区域着

手打造零碳产业集群，计划回收工厂及发电站排出

的二氧化碳，并把天然气或风电产生的氢气转变成

燃料，2040 年把相关温室气体净排放降至零。到 

2025 年，为氢运输和储存基础设施设计新的商业模

式，通过在 2025 年之前确立氢能认证方案来创造

公平的竞争环境，并确保任何进口氢气都符合英国

标准。

在电网系统升级领域，英国在 2022 年制定整

体电网设计（HND）和集中战略电网计划（CSNP）

系统蓝图。其中，整体电网设计将确定到 2030 年

海上风电输电所需的战略基础设施，提高与开发商

和供应链合作，提高电网建设的可见性和确定性，

将陆上输电基础设施的建设时间至少缩短 3 年。此

外，推出海上协调支持计划，以降低先进海上风电

输电的风险。鼓励各种形式的投资，通过制定适当

的政策来实现投资，提供足够大规模、长周期的电

力存储，以平衡整个电网系统。

在国际合作领域，英国计划通过七国集团和国

际能源署建立国际协调机制，并与除俄罗斯以外的

欧佩克国家和美国建立重要伙伴关系，通过提供替

代性石油和天然气供应促进市场稳定。与美国在天

然气方面密切合作，推动与欧洲合作伙伴的合作，

以提高电力互联互通，降低消费者成本。为天然气

供应国提供关键的欧盟接入点，并促进天然气基础

设施为运输氢气做好准备。英国承诺在未来 5 年内

将国际气候融资增加一倍，达到 116 亿英镑。还计

划与国际原子能机构和其他伙伴合作，制定国际法

规，推动小型核反应堆的部署。

三、	英国能源低碳转型的进展

在实施能源安全战略后，英国的能源生产和贸

易结构已经发生了重大变化。英国可再生能源产

量大幅提高，原油和煤炭产量创历史新低。根据

英国能源安全和净零部提供的 2022 年第四季度的

数据，英国原油产量与 2021 年同期相比同比下降

7.6%，煤炭产量同比下降 39%，原油和煤炭产量

创历史新低。而与原油和煤炭相反，英国天然气

产量回复到了疫情之前的水平，同比增长 16% ；

由于更有利的天气条件和更大的装机容量，可再

生能源产量（包括风能、太阳能和水力）同比增

长了 21%，达到历史最高水平。

 能源危机后，欧洲对英国能源的需求大增，英

国天然气和电力出口大幅增加，天然气出口同比增

长高达 244%，电力出口同比增长高达 399%。英

国对法国的电力出口创下历史新高，帮助法国填补

核电站维护造成的能源短缺。英国天然气出口大幅

提高的原因是英国国内天然气产量的提升，以及英

国发挥了作为美国向欧洲出口液化天然气桥梁的作

用。因此，英国天然气的进口和出口都大幅增长，

出口的增长幅度大于进口。

能源危机爆发后，虽然传统化石燃料发电量稍
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有提高，低碳能源依然是英国电力最主要的供应来

源。2022 年，英国低碳能源（可再生能源和核能）

发电占总发电量的 56%，比 2021 年的占比高 1.5%。

英国化石燃料发电量在 2022 年达到 133.0 TWh，同

比增长 1.2%。英国 2022 年可再生能源发电量为

134.8TWh，同比增长 10%，与 2020 年的历史最高

水平基本持平，这主要是由于风能和太阳能发电量

创下历史新高。风力发电占总发电量的 24.6%，创

历史新高。可再生能源占总发电量的 41.4%，高于

化石燃料发电的 40.8%，低碳能源和可再生能源已

经成为英国电力最主要的供应来源。

英国电力产量稳步上升，对进口电力依赖显著

减少，电力供应的自主性显著提高。英国总电力产

量在 2022 年第四季度同比上升 11%，进口电力同

比减少了 46%，而电力出口同比增长了 399%。这

说明英国对进口电力的依赖减少，国内生产的电力

在满足自身需求的同时，其余产量已经出口到急需

电力的国家。

四、	基于英国应对能源危机战略的思考

总体而言，能源危机对于英国既是挑战也是机

遇。对于英国的政治体制，国家战略的实施能获得

社会的广泛支持并不容易。英国可以利用能源危机

给英国社会带来的危机感和紧迫感，加快低碳能源

转型，在履行净零承诺的同时，推进国家的能源安

全战略。虽然能源危机对全球能源市场的影响可能

将长期存在，并且扰乱了全球原有的低碳转型的步

资料来源：UK Department for Energy Security and Net Zero

图3  英国能源产量
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图2  2021 年第三季度至2022 年第三季度英国能源结构变化情况（单位:%）

项目 产量 进口 出口 需求

总能源产量 +2.7 +11 +25 -1.1

煤炭 -39 +33 -47 -16

原油 -7.6 +11 -10 +11

石油产品 +12 +17 +15 +10

天然气 +16 +10 +244 -7.6

电力 +11 -46 +399 +11
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伐与节奏，但是能源危机引发的能源安全担忧将使

英国低碳能源转型进一步加快，并通过低碳能源的

本土化实现能源独立。

在可预见的未来，煤炭、天然气和石油仍将是

能源供应的重要组成部分。众所周知，化石燃料的

消亡还有一段路要走，尤其是在欧洲以外的地区。

煤炭和石油预计将在未来 20 年内达到峰值，而天

然气将适度增长。即使能源供应的冲击扰乱了全

球低碳转型的步伐，国际社会依然会继续推进低

碳能源转型。联系前文，低碳转型和保障能源安

全并不矛盾。可再生能源的本土特征相对可以免

受地缘政治和国际金融的干扰，降低了国家对进

口能源的依赖。因此，从长远来看，无论是为了

延续既定的低碳转型和碳中和目标，还是为了保证

能源安全和独立性，英国依然会大力发展可再生能

源和绿色金融。

欧美国家绿色能源转型的大方向不变，为商业

银行的绿色金融发展带来机遇。中资银行应继续保

持或加强海外绿色金融业务和宣传，继续开发更多

绿色金融相关产品，例如，基于中欧共同分类目录

的绿色债券，以及可持续发展关联债券和贷款等。

当前绿色金融发展的主要挑战是财务信息披露缺乏

国际普遍认可的标准，以及绿色金融产品产生的环

境和社会效益难以量化，而能源供应危机并不会阻

碍绿色金融的进一步发展。事实上，能源危机反而

促进了欧美国家对本土化新能源和绿色金融的投

入。英国和欧盟所采取的策略也印证了这一点。
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